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VEZETOI OSSZEFOGLALO

A Tiszagyulahaza Kozség Onkormanyzat Képviseld-testiiletének a 19/2021 (X1.28.) szamu
Hatarozataval elfogadott ellendrzési tevékenységet 2022. évben a Val-Ethik Kft. a Polgarmester
18/2021. (X1.28.) szamu Hatarozataval elfogadott megbizasa alapjan latta el.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szolo 370/2011.
(XI11.31.) Korm. rendelet 49. § (3) bekezdése szerint ,,Helyi 6nkormanyzati koltségvetési szerv
esetén a belsd ellendrzési vezetd az €ves ellendrzési jelentést megkiildi a jegyzOnek a targyévet
kovetd év februar 15-ig”. Az Onkormanyzat esetében a belsO ellendrzést szerzddés alapjan
ellatdo Kft. belso ellendrzési vezetdje az éves ellendrzési jelentést jovahagyasra megkiildi a
jegyzonek.

A belso ellendrzés hatélya kiterjed:

- Hajdinanas Varosi Onkorményzat Polgarmesteri Hivatal —Tiszagyulahazi
Kirendeltségére

A 2022. évre tervezett 1 ellendrzés megvalosult és lezarasra keriilt. Az ellendrzés targya az
Onkormanyzatnal a tamogatas alapjaul szolgald bizonylatok, nyilvantartasok vezetésének
naprakészsége, jogszabalyszeriiségének vizsgalata volt.

A koltségvetési tamogatasok igénylésének, elszamoldsadnak feladata az el6zé vizsgalat ota
helyileg visszakertilt a Tiszagyulahazai Kirendeltséghez, a feladatot a hajdinanési K6z6s Hivatal
munkatarsa latja el. A normativa jogcimenkénti igényléséhez és elszamolasahoz sziikséges alap
adatok egyeztetési feladatainak elvégzése megoldott, gyakorlati kivitelezése egyszertibbé valt.

A belsé ellendrok szervezeti és mikodésbeli fiiggetlensége biztositott volt.

A lefolytatott ellendrzésr6l készitett jelentés Osszhangban van az ellendrzési programmal.
Tartalma megfelel a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és bels6 ellendrzésérdl
sz0l6 370/2011. (XI1.31.) Kormanyrendelet 39. §-aban foglaltaknak, valamint a Bels6
Ellenérzési Kézikonyvben eldirt tartalmi és formai kovetelményeknek.

Az ellendrzés kapcsan megallapitasra nem keriilt sor.

I. BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA

2022. évben az onkormanyzati koltségvetési szervek belsd ellendrzését az aldbbi jogszabalyok
hataroztak meg:
az allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. torvény (tovabbiakban Aht.);
az allamhaztartasrol szold torvény végrehajtasardl szolo 368/2011. (XI1.31.) Korm.
rendelet (tovabbiakban: Avr.);
a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl ¢és belsd ellendrzésérdl szolo
370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: BKr.);
a helyi dnkormanyzatokrdl sz616 1990. évi LXV. térvény (tovabbiakban: Otv.);
a Magyarorszdg helyi Onkormanyzatairdl szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény
(tovabbiakban: Métv.);
a 2020. ¢évi XC. torvény Magyarorszdg 2021. évi kozponti koltségvetésérdl
(tovabbiakban: Kvt.)
az allamhaztartas szamvitelérdl szo6l6 4/2013. (1.11.) Korm.rendelet



A Bkr. értelmében a belsé ellendrzés: fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot ad6 és tanacsado
tevékenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet miikodését fejlessze ¢és
eredményességét novelje, az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii
megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenOrzott szervezet iranyitasi €s
bels6 ellendrzésrendszerének hatékonysagat.

A belso ellendrzést végzd személy munkéjat a nemzetkozi, valamint az allamhéztartasért felelos
miniszter altal kdzzétett belso ellendrzési standardok, utmutatok figyelembevételével, valamint a
- az allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett belsd ellendrzési kézikdnyv minta
megfeleld alkalmazasaval - kidolgozott Bels6 Ellendrzési Kézikonyv szerint végzi.

Az Aht. hatdrozza meg a belsé ellenérzés jogszabalyi alapjait, rendelkezik arrél, hogy a belsd
ellendrzés kialakitasarol, megfeleld6 milkodtetésérol ¢és fiiggetlenségének biztositasardl a
koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni. A Bkr. hatdrozza meg a koltségvetési szervek
vezetdi szamara a belsé ellendrzésrendszer kialakitasara és miikddtetésére vonatkozo tovabbi
részletszabalyokat, valamint a bizonyossagot add és tandcsadd tevékenység eljarasrendjét. A
Motv. a jegyz6 feladatava teszi a belsd ellenérzés miikodtetését és kimondja, hogy a helyi
onkorményzat belsd ellendrzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési szervek
ellendrzésérdl is.

Tiszagyulahdza Kozség Onkormanyzata 2022. évben a belsd ellendrzést szerzédés keretében
kiils6 szakemberek bevonasaval oldotta meg.

A belso6 ellendrzés funkcionalis fiiggetlensége ebbdl eredden természetszeriileg biztositott volt,
feladatat a jegyzdvel valo egyeztetéssel, a megkotott szerz6dés keretei altal meghatarozottan
latta el a jogszabalyok, a PM utmutatoi és a Belsé Ellendrzési Kézikonyv felhasznalasaval.

Az ellenOrok fliggetlen, targyilagos ellendérzési €s tanacsadoi tevékenységiikkel segitették a
Ko6z0s Onkormanyzati Hivatal Tiszagyulahdzi Kirendeltség szabalyszeri, hatékony és
eredményes mitkodéseét.

I. Az ellendrzési tervben foglalt feladatok végrehajtasanak értékelése

1/1.a. A targyévre vonatkozod éves ellenOrzési terv teljesitése

A 2022. évi ellendrzési tervet a Tiszagyulahaza Kozség Onkormanyzat Képviselé-testiilete a
19/2021. (X1.28.) szamu Hatarozataval fogadta el. Az ellenérzés targya a 2021. évi kdzponti
koltségvetési tdmogatasok bizonylatainak ellendrzése.

A Val-Ethik Kft az ellenérzést a Hajdunanas Varosi Onkormanyzat jegyzdje altal kidllitott
HAJ/20504-1/2022. szamu Megbizolevél és a Val-Ethik Kft altal készitett BE-01/2022. szamu
ellendrzési program szerint vizsgalta.

A kozponti koltségvetésbdl szarmazo forrasok elszamolasanal a hatalyos jogszabalyok szerint
kell eljarni. A 2022. évi belsd ellendrzés sordn a teriiletek kivélasztdsa az Onkormanyzat
alapvetd gazdasagi érdeke alapjan tortént. Meg kell eldzni azt, hogy a hatdlyos jogszabalyok
alapjan igénybe vehet6tdl kevesebb forrast igényeljenek, és azt is, hogy jogosulatlanul hasznalja
fel az onkormanyzat a koltségvetési forrasokat.

A belsé ellendrzés az el6zo évvel ellentétben (jarvanyhelyzet) helyszini ellenérzést tudott
végezni, a megallapitasait a rendelkezésre bocsatott bizonylatok alapjan tette meg.

Az ellendrzésrol készitett jelentés Osszhangban van az ellendrzési programmal, teljesitette a
belso ellendrzés céljat. Tartalmat tekintve megfelel a koltségvetési szervek belsd ellendrzésrol
sz616 370/2011. (X1.31.) Kormanyrendelet 39. §-aban eldirtaknak.



1/1 b. Az ellen6rzés soran bilintetd, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljars
meginditasara okot add cselekmény. mulasztis vagy hidnyossag gyanuja kapcsan tett jelentések
szama és rovid gsszefoglaldsa

Az ellendrzés olyan cselekményt, mulasztast vagy hidnyossagot nem tart fel, amely
kovetkeztében biintetd, szabalysértési, kartéritési vagy fegyelmi eljaras meginditasat kellett
volna kezdeményezni.

172. A bizonyossagot ado tevékenységet elosegito és akadalyozo tényezok bemutatasa

Az ellendrzés kereteit az ellendrzési terv figyelembe vételével kotott szerzddés képezte,
melynek idokerete a sziikséges vizsgalatot lehetdvé tette. Ez altal biztositott volt a célok elérése,
hogy a megallapitdsok megalapozottak legyenek. A vizsgalatok soran az ellendrzott
munkatarsak konstruktiv hozzaallasa és kozremiikodése segitette az ellendrzések lefolytatasat,
akadalyok nem meriiltek fel a végrehajtas soran.

1/2. a. A belsO ellendrzési egység létszamhelyzete

Tiszagyulahdza Kozség Onkorményzata belsd ellendrzési egységet vagy belsé ellendrt nem
foglalkoztat. A vezetés 2017. évben a belsd ellendrzés kiilsé kapacitassal valo megoldasa mellett
dontott, melyet 2022. évben is szerz6dés keretében megbizott kiils6 szakértdvel biztositott.

A megbizott kiilsé ellendrzést végzd szervezet belsé ellenérei a jogszabalyi feltételeknek
megfelelnek, az el6irt szakmai gyakorlattal rendelkeznek, az éves kotelez6 szakmai
tovabbképzéseket megfeleld draszamban teljesitik A belsé ellenérok az erre a tevékenységre
iranyuld szandékot a tevékenység megkezdése és folytatasanak altalanos szabalyairdl sz6l6
torvény szerint az allamhéztartasért felelds miniszter részére bejelentették. Az Aht. 70. § (4)-(5)
bekezdésében elbirt kotelez6 szakmai tovabbképzést teljes1tettek (,,ABPE” elnevezésu
tovabbképzés) és sikeres vizsgat tettek, amelyrdl tanusitvannyal és ehhez kapcsoloddan
regisztracioval rendelkeznek.

1/2. b, A Dbels6 ellenOrzési egysée és a belsd ellenorok szervezeti és mukodésbeli
fuggetlenségének biztositasa

A kiilsé ellen6rzés miatt a bels6é ellenérok szervezeti és milkodésbeli fiiggetlenségének
biztositasa feltétel természetszeriileg teljesiilt. Az ellenérok az Onkormanyzattal vald
megallapodas, megbizis szerint végezték a tevékenységet, a Kozds Onkormanyzati Hivatal
Tiszagyulahazi Kirendeltség vezetdjének tortént a beszamolas és a jelentés atadasa. Az
ellen6rok operativ tevékenység ellatasaban nem vettek részt. A belsé ellendrzés az ellenérzési
programot szakmai megitélésének megfelelden allitja O0ssze. A belsd ellendrok oOnélldan
fogalmazzdk meg a megallapitasokat, kovetkeztetéseket és javaslatokat tartalmazé ellendrzési
jelentést.

1/2. ¢, Osszeférhetetlenségi esetek

Az ellendrzések soran a koltségvetési szervek belsd ellendrzés rendszerérdél és belsd
ellendrzésérél szold jogszabaly (Bkr.) 20. § - a szerinti Osszeférhetetlenségre okot add
koriilmény nem mertilt fel, amely akadalyozta volna az ellendrzések elfogulatlan végrehajtasat
és intézkedést tett volna sziikségessé. A belso ellendrzés az ellenérzési program végrehajtasaban
befolyastol mentesen jart el, a modszerek kivalasztasat 6nalldan végezte,

1/2. d, A belsd ellendrzési jogokkal kapcsolatos esetleges korladtozasok bemutatasa

Az ellendrzések végrehajtasat a Bkr. 25. §-aban foglalt ellendrzési jogok semmiféle korlatozasa
nem akadalyozta. Az ellen6rok a sziikséges bizonylatokat megkaptak, az érintettekkel



konzultalhattak és a sziikséges segitséget megkaptak az ellenérzések végrehajtasahoz.

1/2. e. A belso ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezok

A tervben és a szerzddésben foglalt ellendrzés végrehajtasat nem akadalyozta érdemlegesen
semmiféle tényezo.

1/2. f. Az ellenOrzések nyilvantartasa

Az elvégzett ellendrzésrdl késziilt jelentést a kiils6 ellendrok a Kirendeltség vezetdjének atadtak,
amely a Ko6zds Onkorményzati Hivatal irattdrdba keriilt. A Bkr. 22. és 50. §- ai szerinti
nyilvantartdst a belsé ellendrzési vezetd vezeti a szerzddés szerint és az év lezarasaval
megorzésre atadja a Kirendeltség vezetdjének.

1/2. g. Az ellen6rzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Tiszagyulahdza Kozség Onkormanyzatanak jogszabaly altal eldirt belsd ellenérzése a szabalyos,
gazdasagos, hatékony és eredményes munkavégzés érdekében megbizasos formaban tovabbra is
biztonsaggal megoldhatd, még akkor is, ha az Onkormanyzat, illetve a Koézos Hivatal
tevékenységében, feladatellatasaban jelentdsebb valtozasok kovetkeznek be.

A kiils6é kapacitds biztositja a fiiggetlenséget, a Kirendeltség vezetdvel vald egyeztetés a
tervezésben és a beszamolasban a vezetéi intézkedések formajaban biztositja a javaslatok
hasznosulasat.

Ko6zos egyiittmiikddéssel elérhetd az Onkorméanyzatnal és a K6z6s Onkormanyzati Hivatalban a
tevékenységek szabalyszerliségének, jogszabalyoknak valdo megfelelése, a gazdasagosabb,
hatékonyabb ¢€s eredményesebb munkavégzés valamennyi feladatellatas terén.

1/3. A tanacsado tevékenység bemutatasa

Az Onkormanyzat részérdl kiilon felkérés tanacsadé tevékenységre 2022. évben nem tortént. A
helyszini ellendrzéshez kapcsolodoéan felmeriiltek szobeli kérdések, amelyekre a valaszadas
azonnal megtortént, illetve utdlag telefonon kaptak meg a sziikséges tajékoztatast.

I. A BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE
ELLENORZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN

11/1. A bels6 kontrollrendszer szabalyszertiségének. gazdasdgossaganak. hatékonysaganak és
eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok

A bels6 ellenérzésrendszer nem egy esemény vagy koriilmény, hanem miiveletek sora, amelyek
beleszovodnek a szervezet minden tevékenységébe, folyamatosan vég bemennek azokban.
Szerves részét képezik annak, ahogyan a vezetés a szervezetet mikddteti. A belsd
ellendrzésrendszer Osszefonddik a szervezet tevékenységeivel, €s akkor a leghatékonyabb, ha
teljesen beéplil a szervezet infrastruktirdjaba és szerves részét képezi a szervezet 1ényegének. A
belsé ellendrzésrendszer 1ényege, hogy magéban foglalja azokat a szabalyokat, eljarasokat,
gyakorlati modszereket és szervezeti rendszereket, amelyeket arra terveztek, hogy segitséget
nyUjtson a vezetésnek a céljai eléréséhez.

A belsd ellenérzés olyan Osszetett folyamat, amelyet a szervezet vezetése és dolgozoi
valositanak meg. Az allamhaztartasi ellendrzések célja a pénzeszkozokkel és a vagyonnal
torténd szabalyszerli, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas biztositasa. Mindez a



belsé ellendrzésrendszer keretében kell, hogy megvaldsuljon, amelynek miikodtetéséért a
koltségvetési szerv vezetdje a felelOs.

A belsé ellendrzés része a bels6 ellendrzésrendszernek, feladata javaslataival, megallapitasaival
hozzajarulni az Onkormanyzat ¢és koltségvetési szervei, gazdasagi tarsasagai mikodésének
szabalyozottsaga, eredményessége javitasdhoz.

Az Onkormanyzatnal a belsé ellendrzés 2022. évben 6todik alkalommal jelent meg. A vizsgalat
az el6z0 évek soran tett javaslatok hasznosuldsat tudta megéllapitani, mivel az ellendrzés a
tamogatasok bizonylatainak vizsgalata kapcsan nem tart fel hianyossagot.

ab) A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése;

A legujabb, 2012.01.01 -jétdl érvénybe Iépett szabalyozas szerint az allamhaztartasrol szolo
2011. évi CXCV torvény a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszere cimmel az aldbbiakban
fogalmaz:

69. § (1) A bels6 kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag
megszerzése ¢rdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy
megvalosuljanak a kdvetkez6 célok:

a) a mikodés és gazdalkodas soran a tevékenységet szabalyszerien,
Gazdasagosan, hatékonyan és eredményesen hajtsak végre,

b) az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, és

c) megvédjék az er6forrasokat a veszteségektol, karoktol és nem
Rendeltetésszeri hasznalattol.

(2) A belso kontrollrendszer 1étrehozasaért, mikodtetéséért és fejlesztéséért a koltségvetési szerv
vezetdje felelds az allamhéztartasért felelds miniszter altal kozzétett modszertani utmutatok
figyelembevételével.

E megfogalmazas nagyon tomoren, de egyben érthetden foglalja 6ssze a belsd kontrollrendszer
mibenlétét, harmas célrendszerét €s természetesen a feleldsség kérdését is.

Tovabbi tampontot jelent a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl szold jogszabaly, a
370/2011. (XIL.31.) Korm. rendelet is e témakorben, amikor az értelmezd rendelkezések kozott a
belso ellendrzés fogalmanal meghatarozasaban a kovetkezot irja:

2. § b) belso ellendrzés: fliggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tanacsadd tevékenység,
amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet mitkodését fejlessze €s eredményességét novelje,
az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megkozelitéssel ¢és
modszeresen  értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet iranyitasi €s  belsd
ellendrzésrendszerének hatékonysagat.

Az eldz6kbdl kitlinik, hogy az utdlagos monitoring korébe tartozé belsd ellendrzés végsd soron
az iranyitasi €s a fent taglalt belsé kontrollrendszer hatékonysaganak értékelésén és fejlesztésén
keresztlil jarul hozzd az intézményi célok minél teljesebb megvalosulasdhoz. Az is
megallapithatd, hogy a korabban jellemzd szabalyossdgi €s szabalyszerliségi kovetelmények
mellett jelenleg mar sokkal inkabb az erdforrdsokkal vald hatékonyabb és eredményesebb
gazdalkodas kertil el6térbe, tovabba a minden szinten megfeleld tdjékoztatoval valo ellatottsag.

A tevékenységben pedig a tanacsadas jelentsége egyértelmiien felértékelddik. Ez utdbbi a
fogalmi meghatarozas szerint ,,a koltségvetési szerv vezetdje részére nyujtott olyan hozzaadott
értéket eredményezd szolgaltatas, amelynek jellegét és hatokorét a belsd ellendrzési vezetd és a



koltségvetési szerv vezetdje a megbizaskor kdzdsen irdsban vagy szoban hatdroz meg anélkiil,
hogy a feleldsséget magéra vallalna a belsé ellendr.

A tanicsadas az ellendrzések végrehajtasa soran jellemzden szobeli megallapodas alapjan
torténik, €s tobbféle mdédon jarulhat hozzd a tevékenység javulasdhoz. Gyakran mashol jol
miikodo, bevalt gyakorlatok terjesztését, illetve a szabalyozasok kovetelményeinek sok esetben
nehezen kovethetd értelmezését jelenti. Emellett esetenként parhuzamossagok elhagyasaban
vagy munkaszervezési ésszertisitések végrehajtasaban olt testet.

A Bkr. Il. Fejezet 3. pontja a koltségvetési szervek belsd ellendrzésrendszerét az alabbi elemekre
bontja:

3.§ A koltségvetési szerv vezetdje felelds a belsd kontrollrendszer keretében - a szervezet
minden szintjén érvényesiilé - megfeleld

a) kontrollkérnyezet,

b) kockazatkezelési rendszer,

c) kontrolltevékenységek,

d) informacios ¢s kommunikacios rendszer, és
e) nyomon kovetési rendszer (monitoring)

kialakitasaért, mikodtetéséért és fejlesztéséért.

A belsé kontrollrendszer elézéekben emlitett 6t elemének az Onkorményzatnal vald
mikodésérdl a vizsgalat tapasztalati és a beszamolas alapjan az alabbiakban foglalhatok Gssze:

a) Kontrollkérnyezet

A koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XII.
31.) Korm. rendelet alapjan a koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan kontrollkdrnyezetet
kialakitani, amelyben

— vilagos a szervezeti struktura,

— egyértelmiiek a hataskori viszonyok ¢€s feladatok,

— meghatarozottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén,

— atlathato a human eréforras kezelés.

A kontrollkdrnyezet a teljes kontrollrendszer alapja. Biztositja a fegyelmet és a szervezeti
felépitést, valamint azt a légkort, amely befolyéasolja a belsd kontroll 4ltaldnos mindségét.

A kontrollkérnyezet alapozza meg a belsd kontroll Osszes tobbi elemét a fegyelem és a
szervezeti struktura biztositasa altal.

Az ellendrzés attekintette a kontrollkérnyezet szabalyozasi elemeit, megéllapitotta, hogy azok a
vizsgalt idészakban biztositottak a kozponti koltségvetési tamogatasok elszamolasanak
jogszabalyok alapjan torténd végzését. Az intézményi gyermekétkeztetés tamogatidsahoz
sziikséges nyilvantartasok vezetésének, adat szolgaltatasnak az élelmezés vezetdje eleget tett.
Az altala hasznalt élelmezési nyilvantartds alapjan a Gyvt. 21/B. §-aban az ingyenes és
kedvezményes étkeztetésben részesiilok élelmezési napjainak szama megallapithatd volt. Az
ellendrzés megéallapitotta, hogy a vizsgalt esetekben a kedvezményes étkeztetés igénybe
vételéhez a jogszabalyok altal eléirt valamennyi dokumentum rendelkezésre allt.

b) Kockazatkezelési rendszer

A Bkr. 7. §. (1) bekezdése alapjan a koltségvetési szerv vezetdje koteles kockazatkezelési
rendszert milkddtetni. A kockazatkezelés sordn fel kell mérni, és meg kell allapitani a
koltségvetési szerv tevékenységében, gazdalkodasaban rejld kockazatokat. A kockéazatkezelés



rendjének kialakitasa sordn meg kell hatarozni azon intézkedéseket és megtételik modjat,
amelyek csokkentik, illetve megsziintetik a kockazatokat.

A kockazatkezelés, mint modszer a vezetés gyakorlati eszkdze, a tervezés €s dontéshozatal, a
végrehajtas alapvetd része. A vezetOknek kiilon figyelmet kell forditani arra, hogy a
kockazatkezelést minden folyamatba beépitsék, és a szervezet minden dolgozdja megértse a
kockézatkezelés értékét.

Fontos figyelembe venni, hogy a kockazatkezelés elsdsorban a koltségvetési szerv
feladatellatdsat tamogatd belsé folyamat, és nem az adott koltségvetési szerven kiviili
szervezetek, hatosagok igényeit szolgalja.

A kockazatkezelés alapvetd célja, hogy ez az Osszefliggésrendszer, €és az ezzel kapcsolatos
felelosség vilagossa valjék minden érintett szamara. A célok szintjeivel parhuzamosan, annak
megfelelden a kockéazatokért valo feleldsségeket is delegdlni kell a megfeleld szintekre. Ezéltal a
kockazatkezelés beépiil a mindennapi tevékenységek kozé, és nem elkiiloniilt — csak idészakos —
feladatta valik.

A kockézatfelmérés célja a kockazatok megallapitasa és jelentdségiik szerinti sorba allitasa
annak alapjan, hogy mekkora az egyes kockazatok bekdvetkezési valdsziniisége, és azok milyen
hatassal lehetnek a koltségvetési szervre, ha valoban felmeriilnek.

A koltségvetési szerv vezetdje évrdl évre koteles meghatarozni és aktualizalni a szervezet eldtt
allo rovid és kozéptava prioritasokat, célkitlizéseket és feladatterveket, melyet az éves
munkatervben kell régziteni.

A kockazatkezel¢s vizsgalata kapcsan az ellen6rzés megallapitotta, hogy a jegyzd rendelkezett
az integralt kockazatkezelés eljarasrendjér6l. Az Onkorményzat az ASZ 2021. évi ellendrzése

kapcsén a Hajdinanasi K6zos Onkormanyzati Hivatal értékelése soran 5-6s osztalyzatot kapott.

c) Kontrolltevékenységek

A Bkr. 8. §(1)A koltségvetési szerv vezetdje koteles a szervezeten beliil
kontrolltevékenységeket kialakitani, melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak
a szervezet céljainak eléréséhez, és erdsitik a szervezet integritasat.

(2) A kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre vonatkozoan biztositani kell a
szervezeti célok elérését veszélyeztetd kockazatok csokkentésére iranyuld kontrollok
kiépitését, kiilondsen az alabbiak vonatkozasaban:

a) a dontések bizonylatainak elkészitése (ideértve a koltségvetési tervezés, a
kotelezettségvallalasok, a szerzddések, a kifizetések, a tdmogatasokkal valo
elszamolas, a szabalytalansag miatti visszafizettetések bizonylatait is),

b) a dontések célszeriiségi, gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi szempontu
megalapozottsaga,

C) a dontések szabalyszerliségi szempontbdl torténd jovahagyasa, illetve ellenjegyzése,
valamint

d) a gazdasagi események elszamolasa (a hatalyos jogszabalyoknak megfeleld

kdnyvvezetés és beszamolas).
(3) Az (2) bekezdés a), c) és d) pontjaban felsorolt tevékenységek feladatkori elkiilonitését
biztositani kell.
(4) A koltségvetési szerv vezetdje koteles a koltségvetési szerv belsd szabdlyzataiban a
feleldsségi korok meghatarozéasaval legalabb az aldbbiakat szabalyozni:
a) engedélyezési, jovahagyasi és ellendrzéseljarasok,
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b) a bizonylatokhoz és informaciokhoz vald hozzaférés,

C) beszamolasi eljarasok.
A kontrolltevékenységek a szervezet egész szintjén jelen vannak, biztositjdk a kockazatok
kezelését a szervezet céljainak elérése érdekében.

A kontrolltevékenység magaba foglalja a kontroll modszereket, a feladatok szétvalasztasat, a
feladat végzés folyamatat. A megel6z6 kontrollok egyik leghatékonyabb modszere a folyamatba
¢épitett ellenérzés. A Bkr. 8. §-a irja eld, hogy a koltségvetési szerv vezetdje koteles a
szervezeten beliil kontrolltevékenységeket kialakitani €s mikdodtetni.

Az ellendrzés megallapitotta, hogy a koznevelési feladatok ellatasanak tamogatasara biztositott
kdzponti koltségvetési tamogatas elszamolasdhoz a tdmogatast alatdmasztd alapdokumentumok
a Tiszagyulahazi Aprajafalva Ovoda intézményben maradéktalanul rendelkezésre alltak. Az
intézményi gyermekétkeztetés tamogatasahoz sziikséges nyilvantartdsok vezetésének, adat
szolgaltatdsnak az ¢élelmezés vezetdje eleget tett. A szilinidéi gyermekétkeztetés kapcsan a
normativa igény pontos meghatarozasa érdekében az ellatas tényét naponként, a személyes
egyéni nyilvantartason alairassal dokumentaltak.

Informacids és kommunikacids rendszer
A Bkr. 9. § a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérdl idevago
eldirasa a kovetkezo:

(1) A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan rendszereket kialakitani és miikodtetni,
melyek biztositjadk, hogy a megfeleld informécidok a megfeleld idoben eljutnak az illetékes
szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.

(2) Az informécios rendszerek keretében a beszamoldsi rendszereket ugy kell
miukddtetni, hogy azok hatékonyak, megbizhatoak €s pontosak legyenek, a beszamolasi szintek,
hataridék és modok vildgosan meg legyenek hatarozva.

Az ellendrzés megallapitotta, hogy a Kozos Hivatal és a telepiilési onkormanyzat kozotti
tajékoztatds és kommunikacios folyamatok miikodtetése megfeleld. Az Onkormanyzat a vizsgalt
id6szakban a Kincstar teriiletileg illetékes megyei igazgatosaga részére torténd adatszolgaltatasi
kotelezettségének eleget tett.

d) Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

A jogszabaly errdl igy fogalmaz:

Bkr. 10. § A koltségvetési szerv vezetdje koteles kialakitani a szervezet tevékenységének, a
célok megvalodsitasanak nyomon kovetését biztositd rendszert, mely az operativ tevékenységek
keretében megvalosuld folyamatos ¢€s eseti nyomon kovetésbdl, valamint az operativ
tevékenységektol fiiggetleniil miikodo belsd ellendrzésbal all.

A jegyzo kialakitotta a szervezet tevékenységének, a célok megvalositdsanak nyomon kdvetését
biztositd monitoring rendszert a Bkr. 10. § alapjan, amelyet 2018. évt6l kezd6dden kiterjesztett a
Tiszagyulahdza K6zség Onkorményzatara.

A jegyz0:
- gondoskodott az operativ tevékenységektdl fliggetlen belsé ellendrzés kialakitdsarol €s
megfeleld miikodtetésérdl (a belso ellendrzést a Val-Ethik Kft. végzi),

- Dbiztositotta a belsé ellendrzés szervezeti és miikddésbeli fiiggetlenségét és a belsod
ellendrzéshez sziikséges forrasokat.
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Az Onkormanyzatnal belsé ellendrzési tevékenységet végzék rendelkeznek az allamhaztartdsért
felelés miniszter engedélyével. Az éves ellenOrzési terv kockazatelemzésen alapul, tartalma
megfelel a jogszabalyban eldirtaknak.

Az éves ellendrzési terv:
- megkildésre kertilt a képviseld-testiilet részére jovahagyasra.

A 2022. évi terv szerinti ellendrzést a belso ellendrzés elvégezte, amelyrdl jelen éves ellendrzési
jelentés szamol be.

. INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSULASA
Az intézkedési tervek megvaldsitasa

A 2021. évi koltségvetési tdmogatasok ellendrzés kapcsdn egy megallapitasra keriilt sor. Az
ellendrzés javasolta, hogy a sziinidéi gyermekek étkeztetésénél a normativa igény pontos
meghatarozasa érdekében végezzEk el az élelmezési nyilvantartas €s az étkezést igénybe vevo
gyermekek egyedi adatlapjainak egyeztetését. A javaslat végrehajtasanak maradéktalanul eleget
tettek.

IV. A BELSO ELLENORZES ALTAL TETT MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
HASZNOSULASA

A 2022. évben megbizas keretében végzett belsé ellendrzés megallapitiasai és az ezzel
kapcsolatos javaslatok.

1.) Tiszagyulahaza Koézség Onkormanyzatanal a nyilvantartiasok vezetésének
naprakészsége, jogszabalyszeriségének vizsgalata.

Az ellendrzés célja annak megallapitasa volt, hogy:

e a tamogatas alapjaul szolgald bizonylatok, nyilvantartasok adatai valosagosak-e,
vezetéslik megfelel-e a jogszabalyi eldirdsoknak, a benniik szerepld adatok egyeznek-e a
statisztikai adatokkal.

Ellen6rzési id6szak: 2021. év
Megallapitasok:

A koltségvetési tdmogatasok igénylésének, elszamolasdnak feladata az eldzd vizsgalat ota
helyileg visszakeriilt a Tiszagyulahazai Kirendeltséghez, a feladatot a hajdinanasi Ko6zos
Hivatal munkatarsa latja el. A normativa jogcimenkénti igényléséhez és elszamolasahoz
sziikséges alap adatok egyeztetési feladatainak elvégzése megoldott, gyakorlati kivitelezése
egyszeriibbé valt.

A koznevelési feladatok ellatasanak tdmogatasara biztositott kozponti koltségvetési tdmogatas
elszamolasahoz a tdmogatast aldtdmasztd alapdokumentumok a Tiszagyulahazi Aprajafalva
Ovoda intézményben maradéktalanul rendelkezésre alltak.

Az Onkorméanyzat az intézményi gyermekétkeztetési kozfeladatat sajat  konyha
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miikodtetésével biztositja. Az intézményi gyermekétkeztetés tdmogatasdhoz sziikséges
nyilvantartdsok vezetésének, adat szolgaltatasnak az ¢lelmezés vezetdje eleget tesz. Az altala
hasznalt élelmezési nyilvantartas alapjan a Gyvt. 21/B. §-dban az ingyenes és kedvezményes
étkeztetésben részesiilok ¢€lelmezési napjainak szama megallapithato, 2021. januar 1-jétdl
december 31-ig a tényleges étkezési napok kimutatasa havi bontasban, és jogosultsagok
szerinti bontasban egyarant (100 %-0s, 50 %-0s).

A raszoruld gyermekek sziiniddi étkeztetése soran az ellatas tényét naponként, a személyes
egyéni nyilvantartason alairassal dokumentaljak.

A koltségvetési tamogatas alapjat képezd feladatokat minden esetben a koltségvetési
torvényben, valamint az dgazati jogszabalyokban eldirtak szerint végezték.

Az ellendrzés a 2021. évi onkormdnyzati beszamold adatai alapjan megallapitotta, hogy az
Onkormanyzatnak az altalanos, koznevelési és szocialis feladataihoz kapcsolodo tdmogatasok

elszdmolasandl a feladatmutatdk alapjan Osszesen 377.670 forint visszafizetési kotelezettsége
keletkezett.

1V. JAVASLATOK

Az ellendrzés kapcsan megallapitasra nem keriilt sor.

Budapest, 2023. februar 10.

Rukober Laszloné
belso ellenorzési vezetd
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