Tiszagyulaháza Községi Önkormányzat 

Képviselő-testületének

38/2013. (IV.29.) számú határozata

Tiszagyulaháza Község Önkormányzat vagyongazdálkodási tervének elfogadásáról
Tiszagyulaháza Község Önkormányzat Képviselő-testülete a nemzeti vagyonról szóló 2011. évi CXCVI. törvény 9. § (1) bekezdése alapján elfogadja Tiszagyulaháza Község Önkormányzat közép- és hosszútávú vagyongazdálkodási tervét.

Felkéri a polgármestert, hogy a vagyongazdálkodási terv végrehajtása során a szükséges intézkedések megtételéről gondoskodjon, valamint felhatalmazza a közép- és hosszútávú vagyongazdálkodási terv aláírására.

Határidő:
2013. május 02.                              Felelős:
Mikó Zoltán polgármester
Tiszagyulaháza község Önkormányzatának közép- és hosszútávú Vagyongazdálkodási terve
I.

Bevezető

Magyarország Alaptörvényének 38. cikke rögzíti, hogy az állam és a helyi önkormányzatok tulajdona nemzeti vagyon. A nemzeti vagyon kezelésének és védelmének célja a közös szükségletek kielégítése, a természeti erőforrások megóvása és a jövő nemzedék szükségleteinek figyelembe vétele. 

A nemzeti vagyonról szóló 2011. évi CXCVI. törvény (a továbbiakban: Ntv.) 1. § (1) bekezdése rögzíti, hogy a helyi önkormányzat tulajdonában álló vagyon nemzeti vagyon részét képezi. A helyi önkormányzat vagyona tekintetében a tulajdonost megillető jogok gyakorlásáról a képviselő-testület rendelkezik, a vagyonnal kapcsolatos egyes jogosítványok (például a birtoklás, használat) más részére történő átengedés feltételeit és módját a Nvt. állapítja meg. Az Nvt. 7. § (1) bekezdése szerint a nemzeti vagyon – ezen belül az önkormányzati vagyon – alapvető rendeltetése a közfeladat ellátásának biztosítása. 

A vagyongazdálkodási terv megalkotását a 2012. január 1. napján hatályba lépett Nvt. 9. § (1) bekezdése írja elő a helyi önkormányzatok részére. A terv megalkotása kapcsán figyelembe vételre kerültek a központi jogszabályok, különös tekintettel Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény, valamint az Ntv. és az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény, valamint az Önkormányzat által alkotott helyi rendeletek. 

Ezen koncepció célja, hogy számba vegye az önkormányzat vagyonának alakulását, annak összetételét, a vagyongazdálkodás érdekében tett intézkedéseket, valamint megfogalmazza a hatékony vagyongazdálkodás legfontosabb célkitűzéseit és feladatait. 

A vagyongazdálkodás feladata a vagyonnak az önkormányzat mindenkori teherbíró képességéhez igazodó, elsődlegesen a közfeladatok ellátásához és a mindenkori társadalmi szükségletek kielégítéséhez szükséges, egységes elven alapuló, átható, hatékony és költségtakarékos működtetése, értékének megőrzése, átlagának védelme, értéknövelő használata, hasznosítása, gyarapítása, és a helyi önkormányzat feladatának ellátása szempontjából feleslegessé váló vagyontárgyak elidegenítése. 

A Vagyongazdálkodási Terv alapvető célkitűzései:

· a biztonságos feladatellátás feltételeinek megteremtése,

· kiszámítható és átlátható gazdálkodás,

· pénzügyi egyensúly biztosítása,

· vagyon értékének megőrzése, növelése,

· vagyon piaci alapon történő bérbeadásának biztosítása.

II.

Az Önkormányzat vagyona

Az Önkormányzat vagyona törzsvagyonból és üzleti vagyonból áll. A törzsvagyon közvetlenül a kötelező önkormányzati feladatkör vagy hatáskör ellátását szolgálja, így korlátozott rendelkezési jog társul hozzá. A törzsvagyon körébe azok a vagyontárgyak tartoznak, amelyeket törvény kizárólag önkormányzat tulajdonában álló vagyontárgynak minősít, és azok amelyeket törvény vagy önkormányzati rendelet nemzetgazdasági szempontból kiemelt jelentőségű vagyonnak minősít. E vagyontárgyak alkotják együttesen a forgalomképtelen törzsvagyont.
A jogszabályokban meghatározott vagyonkategóriák csoportosítása az alábbi:
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Az önkormányzati vagyon funkciója kettős: mindenekelőtt egyrészt infrastruktúrát biztosít a törvényben előírt kötelező, illetve önként vállalt önkormányzati feladatok ellátásához, másrészt bevételt teremt az önkormányzat számára a közfeladatok ellátásához, a vagyon állagmegóvásához, felújításához, a beruházások megvalósításához. 

Ezen alapul az önkormányzati vagyon törvény szerinti felosztása is: a forgalomképtelen vagyon funkciója elsődlegesen az infrastruktúra biztosítása, míg a forgalomképes (üzleti) vagyon funkciója a bevételteremtés, hozam elérése.
A korlátozottan forgalomképes vagyon mindkét célt szolgálja, elsősorban infrastrukturális célja van, viszont a közfeladatok ellátása szempontjából nélkülözhető vagyonelemek az alapfeladatok sérelme nélkül hasznosíthatóak.

A forgalomképes vagyonnal való gazdálkodás is specifikus. Meg kell felelni a befektetések maximális biztonságával szemben támasztott követelménynek, azaz csak olyan vállalkozásba lehet befektetni, ahol a kockázat mértéke nem haladja meg a bevitt vagyon értékét, az üzleti vállalkozás tevékenysége nem veszélyezteti az alapfeladatok ellátásának biztonságát.
A törzsvagyon részeként kell nyilvántartani azokat a vagyontárgyakat is, amelyeket törvény vagy

Önkormányzati rendelet korlátozottan forgalomképesnek nyilvánít. Az Önkormányzat törzsvagyonába nem sorolt vagyontárgyak üzleti vagyonnak minősülnek. E vagyonelemek felett az Önkormányzat a tulajdonosi jogait szabadon gyakorolhatja a törvényekben rögzített korlátozásokkal. Az önkormányzat legfontosabb vagyonelemei: tárgyi eszközök (ingatlanok), tartós befektetések,(társasági tulajdon), követelés és készpénzállomány. 

Az Önkormányzat ingatlanvagyonának forgalomképesség szerinti megoszlását Tiszagyulaháza Község Önkormányzat Képviselő-testületének az önkormányzat tulajdonáról és vagyonnal való gazdálkodás egyes szabályairól szóló 8/2013. (IV.30.) Önkormányzati Rendelete szabályozza, melyet az Önkormányzat saját vagyonkataszterében tart nyilván és évente aktualizál.
A 2012. év végi állapotot tükröző ingatlanvagyon-statisztika szerint:
	Ingatlan csoport
	Terület

	Forgalomképtelen vagyon
	547865 m2

	Korlátozottan forgalomképes vagyon
	  25438 m2

	Üzlet vagyon
	274147 m2

	Összesen
	 847 450 m2
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Összesen: 114 db ingatlant jelent, melyek összterülete: 847 450 m2, értékbecslés alapján értékük: 729.228.000,- Ft.
Forgalomképtelen ingatlanvagyon: 77 db ingatlan, melyek összterülete: 547.865 m2, értékbecslés alapján értékük: 521.949.000,- Ft.
Korlátozottan forgalomképes ingatlanvagyon: 7 db ingatlan, melyek összterülete: 25.438 m2, értékbecslés alapján értékük: 178.925.000,- Ft.
Üzleti ingatlanvagyon: 30 db ingatlan, melyek összterülete: 274.147 m2, értékbecslés alapján értékük: 28.354.000,- Ft.
2012. évi belvízcsatorna, lakóút területek, értékek:
	Ingatlan csoport
	Terület
	Bruttó érték (Ft)

	Járda összesen
	7 552 m2
	41 773 000

	Belterületi kiszolgáló és lakóutak (kiépített, kiépítetlen) összesen
	141.940 m2
	214 830 000


III.

Az Önkormányzat vagyongazdálkodással foglalkozó átfogó rendeletei
1. Tiszagyulaháza Község Önkormányzat Képviselő-testületének az önkormányzat tulajdonáról és vagyonnal való gazdálkodás egyes szabályairól szóló 8/2013. (IV.30.) Önkormányzati Rendelete

2. Tiszagyulaháza  Község Önkormányzati Képviselő-testületének 2/2013. (II. 26.) Rendelete az Önkormányzat 2013. évi költségvetéséről 
4. Tiszagyulaháza Községi Önkormányzati Képviselő-testületének 3/1997. (IV. 17.) Önkormányzati Rendelete az Országos Építésügyi Szabályzat végrehajtásáról

5. Tiszagyulaháza Községi Önkormányzati Képviselő-testületének a közterület-használatáról engedélyezéséről szóló 16/2005 (X. 17.) Önkormányzati Rendelete
IV.
Az Önkormányzat közép- és hosszútávú ingatlangazdálkodása
IV. 1. Középtávú célok
1. Az önkormányzati vagyonnal – mint a nemzeti vagyonnal – felelős módon, rendeltetésszerűen kell gazdálkodni.

2. A vagyongazdálkodás feladata az önkormányzat teherbíró képességéhez igazodó, elsődlegesen a közfeladatok ellátásához és a mindenkori társadalmi szükségletek kielégítéséhez szükséges, egységes elveken alapuló, átlátható, hatékony és költségtakarékos működtetése, értékének megőrzése, állagának védelme, értéknövelő használata, hasznosítása, gyarapítása, továbbá a feleslegessé váló vagyontárgyak elidegenítése.

3. Az önkormányzati vagyonfejlesztés (létrehozás, bővítés, felújítás) céljait a Képviselő-testület döntései és az éves költségvetési rendeletei határozzák meg.

4. Az önkormányzati vagyon hasznosításának alternatívái:

a) A feladatok ellátásához nem szükséges vagyon elidegenítése

A nemzeti vagyonról szóló 2011. évi CXCVI. törvény 14.§ kimondja, hogy Helyi önkormányzat tulajdonában lévő ingatlan értékesítése esetén az államot minden más jogosultat megelőző elővásárlási jog illeti meg. Ezen jogosultság az államot osztott tulajdon esetén az épület tulajdonosának a földre, illetve a föld tulajdonosának az épületre fennálló elővásárlási jogát megelőzően illeti meg. 

A nemzeti vagyon tulajdonjogának átruházásáról a nemzeti vagyonról szóló 2011. évi CXCVI. törvény rendelkezik a következőkkel: „Törvényben, valamint a helyi önkormányzat tulajdonában álló nemzeti vagyon tekintetében törvényben vagy a helyi önkormányzat rendeletében meghatározott értékhatár feletti nemzeti vagyon tulajdonjogát átruházni - ha törvény kivételt nem tesz - csak versenyeztetés útján, az összességében legelőnyösebb ajánlatot tevő részére, a szolgáltatás és ellenszolgáltatás értékarányosságával lehet. Nemzeti vagyon tulajdonjogát átruházni természetes személy vagy átlátható szervezet részére lehet.”
Az önkormányzati vagyon értékesítésére vonatkozó rendelkezéseket az önkormányzat tulajdonáról és a vagyonnal való gazdálkodás egyes szabályairól szóló 8/2013. (IV.30.) Rendelet tartalmazza. A Rendelet az alábbiakban foglalja össze az értékesítés szabályait: A nélkülözhető vagyontárgyak elidegenítésére 500.000 Ft értékhatárig a polgármester, e fölött a Képviselő-testület jogosult. A vagyontárgy elidegenítéséből származó bevétel az önkormányzat költségvetését illeti meg.

b) Használatba adás, bérbeadás

Az intézmények kezelésébe adott vagyontárgyak bérbeadására az intézmény felelős vezetője jogosult. Az intézményhez nem tartozó vagyontárgyak bérbeadására a Képviselő-testület jogosult. Az intézmény kezelésébe adott vagyontárgyak bérbeadása, ha az 1 évet meghaladja, a Képviselő-testület hozzájárulása szükséges.

c) Önkormányzati vagyontárggyal vállalkozási tevékenység indítása

Az önkormányzati alapfeladatok ellátásában nélkülözhető vagyonnal vállalkozás folytatható, melyről a Képviselő-testület dönt, minősített többséggel. Az önkormányzat csak olyan gazdasági társaságban vehet részt, melyben a felelőssége nem haladja meg a vagyoni hozzájárulás mértékét.

5. Kiemelt figyelmet kell fordítani a vagyonnyilvántartás aktualizálására, melynek fontosságát hangsúlyozza az önkormányzati vagyonban várható változások.

6. Az értékesítésre vagy más hasznosításra kijelölt ingatlanoknál folyamatos hirdetés szükséges.

7. Az önkormányzat vagyongazdálkodását az átláthatóság, a döntések nyomon követhetőségének, a legmagasabb közösségi haszon elérésének egységes elvei szerint folytathatja.

8. Az önkormányzat a vagyonát feladatainak megvalósítására használja.

9. Az önkormányzat feladatának ellátása szempontjából feleslegessé váló vagyontárgyakat elsősorban hasznosítja, amennyiben az gazdaságosan nem valósítható meg, értékét megőrizve tulajdonában tartja.

10. Amennyiben az adott vagyontárgy tulajdonban tartásával összefüggő fenntartási és karbantartási költségek előreláthatóan nagyobbak, mint a vagyontárgynak az időmúlás során várható értéknövekedése, a vagyontárgy elidegeníthető. Az elidegenítés során a piacon elérhető legmagasabb árra vagy az összességében az önkormányzat számára legkedvezőbb ellenérték elérésére kell törekedni.

Tiszagyulaháza Község Önkormányzata konkrét középtávú vagyongazdálkodási tervei:

· Tiszagyulaháza-Újtikos belterületi vízrendezés (ÉAOP-5.1.2/D2-11.): 
A projekt célja a két település belterületének belvíz által leginkább veszélyeztetett szakaszain a belvízelvezető hálózat teljes körű felújítása, kiépítése, valamint a főágak és befogadók rendezése. A tervezett vízelvezető árkok, zárt csatornák és műtárgyak a célterületeken megelőzik a magán- és közvagyont egyaránt fenyegető belvizeket. A projekt megvalósulása az élet- és vagyonbiztonságot, és elsősorban az épített környezet védelmét szolgálná.
· Tiszagyulaháza - Közösségi terek fejlesztése (azonosító szám: 1027101)

A fejlesztés keretében egy önkormányzati tulajdonú, a község központjában, a sportpálya közvetlen szomszédságában található „rendezetlen”, a településképbe nem illő ingatlanon kültéri rendezvénytér kialakítása tervezett a helyi közösségi élet, az identitástudat erősítése érdekében. 

A projekt tárgya tekinttében egyértelmű a funkcióhiány azonosítása, a községben nincs olyan megfelelő közösségi tér, mely rendezvények megtartását szolgálja, ahol az emberek egymással „találkozhatnak”, így a közvetlen célcsoport a település tejes lakossága. 

A fenti fejlesztésre az Alapítvány Tiszagyulaházáért nyújtott be pályázatot sikeresen. 

IV. 2. Hosszútávú célok
1. Alapjául szolgál a középtávú vagyongazdálkodási terv.

2. A vagyonhasznosítás során a bevételszerzés, illetve a kiadáscsökkentés mellett szem előtt kell tartani azt, hogy az ne vagyonfelélést eredményezzen. A piaci helyzet ismeretében évente felül kell vizsgálni az értékesítendő, valamint a más módon hasznosítható vagyonelemeket.

3. A vagyonhasznosítás bevételeit minél nagyobb arányban a vagyontárgyak megóvására, megújítására, illetve beruházásokra kell fordítani.

4. Az önkormányzat szempontjából kedvező pályázati lehetőségek maximális kihasználására kell törekedni.

5. Minden önkormányzati épület, közvilágítás energiahatékonyságának növelése.

Tiszagyulaháza Község Önkormányzat konkrét hosszútávú vagyongazdálkodási tervei:

· Egészségügyi alapellátás, egészségházak és járóbeteg-szakellátás fejlesztése (Kódszám: ÉAOP - 4.1.2/A – 12): A pályázat célja, hogy minden lakos számára hozzáférhetővé váljanak a megfelelő infrastruktúrális ellátottsággal rendelkező egészségügyi intézmények közszolgáltatásai. Az egészségügyi rendszer infrastruktúrája területileg kiegyenlítetlen, nagyszámú a hiányos vagy elavult eszközökkel rendelkező és/vagy leromlott állapotú felnőtt háziorvosi, gyermek-háziorvosi, fogorvosi és védőnői, iskola-egészségügyi rendelő, valamit önálló, illetve funkcionálisan önálló járóbeteg-szakellátó intézmény, mely különösen igaz a  térségre.
Tiszagyulaháza, 2013. április 30.


Mikó Zoltán

Polgármester

Záradék:

Tiszagyulaháza Község Önkormányzat Képviselő-testülete ezen vagyongazdálkodási tervet a 38/2013. (IV.29.) számú Határozatával fogadta el
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Munka1

		Ingatlan csoport		Terület

		Forgalomképtelen vagyon		547,865

		Korlátozottan forgalomképes vagyon		25,438

		Üzlet vagyon		274,147

		Összesen		847,450
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