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ELŐTERJESZTÉS

a Képviselő-testület 2010. december 9-i ülésére

Tiszagyulaháza 2011.évi költségvetési koncepciójáról

Tisztelt Képviselő-testület!

Az államháztartásról szóló, többször módosított 1992. évi XXXVIII. tv. 70. §-a előírja, hogy a következő évre vonatkozó költségvetési koncepciót a Polgármesternek november 30-ig, illetve, a helyi önkormányzati tagok általános választásának évében legkésőbb december 15-ig kell benyújtania a képviselő-testületnek. 

Az önkormányzati törvény meghatározza az ellátandó feladatainkat, az adott évi költségvetési törvény biztosítja a feladat ellátás forrásainak egy részét. Az önkormányzat működésére nagymértékben kihatnak a tőle független külső tényezők, melyek negatívan is befolyásolhatják az elképzeléseket és megvalósításukat. 

A világgazdaságban véget ért a recesszió, megkezdődött a kilábalás. A javulás azonban nem egyenes vonalú, számos szerkezeti probléma nem oldódott meg.

A költségvetési törvényjavaslat szerint az önkormányzatok finanszírozásában 2011. évre vonatkozóan nem következik be jelentős változás, a működésére fordítható bevételi előirányzatok összege várhatóan ……millió Ft-tal szűkül. Ez után érthető, hogy az önkormányzat 2011. évi koncepcióját elsősorban a kötelező feladatok és a kötelezettségek figyelembe vételével fogadhatjuk el. 

A 2011. évi koncepcióban az alábbi alapelveket kívánjuk érvényesíteni a tervezés fázisaiban és a gazdálkodás folyamatában. Az alapelvek a következők:

1. Takarékos és biztonságos működtetés.

2. A normatíva igényléshez szükséges feladatok ellátása biztosításának elsődlegessége.

3. Az alapfokú oktatás és nevelés jelenlegi formában történő ellátása

4. Az igazgatási feladataink ellátása változatlanul körjegyzőségi formában

5. Az önkormányzat működési kiadásaihoz a jogszabályok által biztosított pályázati lehetőségek kihasználása.

6. A fennálló kötelezettségek a lehetőség szerinti legnagyobb mértékben.

7. A felhalmozási bevételeink által megengedett fejlesztések, megvalósítása, a pályázati lehetőségek, kihasználásával.

A célok megvalósításának alapja a költségvetési koncepció, mivel ezek konkrét megvalósítását jelentő, az adott évre vonatkozó pénzügyi tervet alapozza meg.

Ennek érdekében továbbra is dolgunk az, hogy minél több sikeres pályázatot tudjanak beadni a feladatok megvalósítására, illetve bizonyos területeken kiváltsuk, vagy csökkentsük a költségvetés terheit. A fenti alapelvek biztosítják számunkra a fenntartható működést és a fenntartható fejlődést a jelen nehéz gazdasági körülmények között is, azonban bármilyen a gazdálkodást érintő esemény hatására a szempontrendszer egyfajta sorrendet is kell, hogy szolgáljon. A legfontosabb az önkormányzat kötelező feladatainak biztosítása a kiadások mérséklése mellett.

2010 évben az önkormányzatunk likviditási hitel segítségével működött, a kötelező feladatok ellátása biztosítva volt, a PÉTEGISZ –el szemben fennálló kötelezettséget teljesítettük, a Petőfi utca szilárd burkolatának felújítása megtörtént,. A körjegyzőségi hozzájárulásokat megfelelő időben átutaltuk, az oktatási intézményfenntartó társulás az elfogadott költségvetésnek megfelelően működik. Az alapvető szociális és gyermekjóléti feladatokat a Polgári Kistérség Szolgáltató Központja látja el településünkön. 

A koncepció összeállítása előtt át kell tekinteni a reálisan számításba vehető bevételeket és az önkormányzat által kötelezően ellátandó és önként vállalt feladatokat.

Az önkormányzat gazdálkodásának jellemzői 2006-2010 években

Önkormányzatunk gazdálkodásának legfőbb jellemzője a források szűkössége volt. Költségvetésünket az állami támogatások – normatívák, és kötött felhasználású támogatások – alapvetően meghatározták. 

[image: image1.emf]Önkormányzati bevételek 2006-2010 években
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A csökkenő bevételeken belül – feladat ellátás változás következménye – kiemelkedő az állami támogatások szerepe, az ugyancsak központi forrásból származó SZJA bevételt közelíti a saját bevételek nagysága. Nem elhanyagolható az a tény sem hogy a saját bevételek tartalmazzák a gépjármű adót, melyet beszedünk, nagyságára a testületnek nincs befolyása. Ugyancsak saját bevétel a működésre átvett pénzeszköz – egészségügy finanszírozása, és pl. közhasznú foglalkoztatás – jellemzőjük, hogy konkrét feladatra fordítandók, és nagyobb részben esetlegesek.

Az elmúlt 4 év csökkenő bevételei természetesen a kiadások csökkenését is jelentették, a csökkenő tendenciát szemlélteti a diagram.
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A kiadások folyó működési kiadások csökkenését a már említett feladat ellátásban bekövetkezett változás indukálta. 2006 és 2007 évben a településünk volt a Tiszagyulaháza és Folyás községek körjegyzőségének székhelye 2007. augusztusig az oktatási intézményfenntartó társulás székhelye is itt volt. A kapcsolódó kiadások a székhely megszűnésével költségvetésünkből kikerültek.

A felhalmozási kiadások magas szintjét 2006-2007 években a Művelődési ház és az iskola épületének felújítása indokolja, ami a hitel felvételt és a következő években megjelenő törlesztést is okozza.

Összességében elmondható az elmúlt évek gazdálkodásáról, hogy szűkös forrásból, hitellel, de jelentős eredményeket elérve hajtottuk végre. 

A következő évben is folytatnunk kell a takarékos gazdálkodást biztosítva a működés feltételeit, a lehetőleg a már elért színvonalon.

A központi költségvetés fő jellemzői, az önkormányzatokat érintő általános elvei

A magyar gazdaságpolitika reálisnak tekinthető céljait rövid- és középtávon is a jelenlegi világgazdasági válság, az abból adódó negatív folyamatok, illetve az ezekből következő károk enyhítését, továbbá lehetőség szerint a kilábalást elősegítő cselekvés szükségessége határozza meg.

A gazdaságpolitika, válság által amúgy is erőteljesen behatárolt mozgásterét tovább szűkíti az a tény, hogy a magyar gazdaságot egy megkezdett, de még teljes mértékben be nem fejezett konszolidációs program végrehajtása közben érte a globális válság sokkhatása.

A GDP növekedési üteme 2008. évben 0,6% volt, amely 2009. évre -6,7%-os csökkenést 2010. évben 0,8 %-os növekedést eredményezett. A tendencia 2011. évben is folytatódni fog, az előző évhez képest már 3%-os eredményt mutat.

A jövő évtől kezdve a fejlett országok várhatóan fokozatosan meginduló fellendülésével párhuzamosan a külkereskedelmi teljesítmény javulása várható. Az exportlehetőségek bővülésével az év második felétől a vállalati gépberuházásokban, valamint az ipari termelésben is élénkülés következhet be. Ezek a pozitív folyamatok a következő években tartós növekedést generálhatnak. Emellett a kormányzati adóintézkedések hatásaként az exportszektor versenyképessége is növekedhet. 2011-től fokozatos javulás várható a belső kereslet vonatkozásában is. A hitelaktivitás erősödése, valamint az adórendszer átalakításának pozitív jövedelmi és keresleti hatásai érezhetően javítani fogják mind a lakossági fogyasztási, mind a beruházási lehetőségeket. 

A természetbeni és egyéb béren kívüli juttatások egy részére 2011-től 16%-os adókulcs lesz érvényben.

Folytatódik a társulásban történő feladatellátás ösztönzése, amelynek következtében tovább erősödhet a szakmailag és pénzügyi szempontból is hatékony közszolgáltatást biztosító feladatellátás és növekedhet a többcélú kistérségi társulások által fenntartott intézmények száma. 

A 2011. évi költségvetési koncepció főbb célkitűzései

Bevételek

Normatív támogatások

Az országgyűlés normatív állami hozzájárulásokat, felhasználási kötöttséggel járó normatív állami támogatásokat, hagy jóvá az önkormányzatok által ellátandó feladatokra.

Településünk az alábbi normatív támogatásokat igényelhette meg

· Település üzemeltetési igazgatási és sport feladatok támogatása: a normatíva fajlagos összege 822 Ft/fő-vel növekedett, az önkormányzat számára 1 millió forint bevétel növekedést jelent. Ezt a támogatást településenként legalább 3.600 eFt minimális összegbe határozza meg a költségvetési törvény javaslat a 2010 évi 2,6 millió forinttal szemben.

· A lakott külterülettel kapcsolatos feladatok támogatása is változatlan összegű 2612 Ft/év

· A pénzbeli és szociális juttatások összege a költségvetési törvény elfogadását követően lesz ismert, a törvényjavaslat a minimum és maximum összeget határozza meg állandó lakosonként. Ezen a tételen legjobb esetben is csak az ideihez közelítő összegre számíthatunk, mivel a 2010 évi fajlagos támogatás 4100-20300 Ft/fő között volt meghatározva. A következő évre 3800-19000 Ft/fő közötti összeg várható.

A településünket közvetve érintő támogatások:

· A körjegyzőségi támogatást a székhely település – Újtikos – igényelheti. A támogatási összeg 2010 évhez viszonyítva nem változott.

· A szociális és gyermekjóléti alapellátási feladatok támogatása sem változott, ezeket a feladatokat településünkön a Kistérségi Szolgáltató Központ látja el. (szociális étkeztetés, házi és jelzőrendszeres házi segítségnyújtás, támogató szolgálat, családsegítés)

· A közoktatási feladatok támogatását is az intézményfenntartó társulás székhely települése igényli, de településünk is érintett. Az alaptámogatás változatlanul 2350eFt teljesítmény-mutatónként, változatlan a bejáró tanulók támogatása. Az étkeztetés támogatása 3000 Ft/fő, az ingyenes tankönyvellátás támogatása pedig 2000 Ft/fő összeggel nő. A költségvetési törvényjavaslat nem tartalmazza az intézményfenntartó társulás óvodájába, általános iskolájába járó gyermekek 36.300 Ft/fő/év támogatását.

Kötött felhasználású támogatások biztosítják az önkormányzat által folyósított támogatások egy részét. A 2010 évi szinten.

A központi forrásból származó bevétel a személyi jövedelemadó, az átengedés mértéke változatlanul 40%, ebből 8% a helyben képződött SZJA 32 % pedig jövedelem differenciálódást mérséklő tétel. A figyelembe veendő összeg azonban 38450 Ft/fő összegről 36.600 Ft/fő –re csökken. Az SZJA-ból származó bevétel is a későbbiekben lesz pontosan figyelembe vehető.

Saját bevételek:

A forrás tartalmazza az étkezési bevételeket – óvoda, iskola, vendég – a helyiségek, és a közterület bérbeadásából származó díjakat. A bevétel 6 millió forint körüli összeg éves szinten, melynek növelésére a konyha kapacitása, és az alacsony igény miatt nincs lehetőségünk.

A saját bevételekhez tartozik a helyi és a gépjárműadó, a talajterhelési díj. Az adóbevétel jelentős – gondjainkat megoldó – növelésére nincs lehetőség, mivel az ingatlanok száma nem növekszik, a vállalkozások száma településünkön csekély, növekedése nem várható.

A működési célra átvett pénzeszközökben biztosan számíthatunk a védőnői szolgálat finanszírozására, ami a védőnő bérét és járulékaira elég, a dologi kiadásokra csak részben nyújt fedezetet.

Felhalmozási bevételek tartalmazzák az osztalék összegét, az ingatlan értékesítésből származó bevételt – ha van – fedezetet nyújthatnak a fejlesztési kiadásokra.

Kiadások

A kiadások tervezésénél biztosítani kell az önkormányzat kötelező feladatainak biztonságos ellátását. Személyi juttatásokat a jogszabálynak megfelelően kell tervezni, a dologi kiadások területén a működéshez szükséges kiadásokat számításba kell venni. A feladatok ellátásához szükséges feltételeket biztosítani kell. A működést a tartalékok feltárásával – humán erőforrás – költség hatékonyan kell megszervezni.

· Biztosítani kell az alapfokú oktatás és nevelés, az egészségügyi ellátás, a település üzemeltetés működési kiadásait.

· Az önkormányzat számára kötelező szociális támogatások saját forrását a jogszabályban előírtaknak megfelelően tervezni kell.

· Az igazgatási feladatokat ellátó körjegyzőséghez szükséges településünket terhelő részt a költségvetés elkészítésénél figyelembe kell venni. 

· Számításba kell venni és a lehetőségeknek megfelelően a kötelezettségek fedezetét tervezni kell.

· A felhalmozásra fordítható összegeket erre a célra kell tervezni, és saját forrásként biztosítani a beadható fejlesztési pályázatokra.

Kérem a Tisztelt Testületet, hogy a javaslatot megtárgyalni és elfogadni szíveskedjen.

Tiszagyulaháza, 2010. december 03.


Mikó Zoltán










 polgármester

HATÁROZATI  JAVASLAT

Tiszagyulaháza község önkormányzati képviselőtestülete megtárgyalta az önkormányzat 2011. évi költségvetési koncepcióját és az alábbi döntést hozta:

A Képviselőtestület az Önkormányzat 2011. évi költségvetési koncepcióját elfogadja. A koncepcióban elfogadott alapelveket és célkitűzéséket a 2011. évi költségvetés készítésénél figyelembe kell venni.

Felelős: ………………………………..

Határidő: 2011. február 28.

