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Előterjesztés 

a Képviselő-testület 2011.május 25.én tartandó ülésére
Tárgy: Beszámoló az önkormányzat 2010. évi gyermekjóléti és gyermekvédelmi feladatainak ellátásáról  
Előterjesztő: Adorjániné dr. Szokol Ildikó körjegyző 

Tisztelt Képviselő-testület!

A gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény 96.§ (6) bekezdése kötelező feladatként írja elő a helyi önkormányzat részére, hogy a gyermekjóléti és gyermekvédelmi feladatainak ellátásáról minden év május 31-éig - a külön jogszabályban meghatározott tartalommal - átfogó értékelést készítsen, amelyet a képviselő-testületnek kell   megtárgyalnia. A beszámoló tartalmi elemeit a gyámhatóságokról, valamint a gyermekvédelmi és gyámügyi eljárásokról szóló 149/1997.(IX.10.) Kormányrendelet 10. sz. melléklete határozza meg. 

Az értékelést meg kell küldeni a Szociális és Gyámhivatalnak. A gyámhivatal az értékelés kézhezvételétől számított harminc napon belül javaslattal élhet a helyi önkormányzat felé. A helyi önkormányzat hatvan napon belül érdemben megvizsgálja a gyámhivatal javaslatait és állásfoglalásáról, intézkedéséről tájékoztatja.  

A Kistérségi Szolgáltató Központ által ellátott gyermekjóléti tevékenységről a következő napirend előterjesztésében számol be az intézmény. 

1A fenti jogszabályokban előírt beszámolót a 2010. évre vonatkozóan a Tisztelt Képviselő-testület részére az alábbiak szerint teszem meg:

Demográfiai adatok
Tiszagyulaháza község lakosságszáma 2004-ig nőtt, majd 2005-től csökkenni kezdett. Az elmúlt időszakban jelentősen lecsökkent a születések száma a 2000 előtti születésszámhoz képest. A természetes fogyásnak egy része a halálozás, elköltözők is vannak. A lakosságszám változását az alábbi táblázat mutatja be. 
Állandó lakosok száma 

	Év
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	fő
	861
	874
	858
	808
	797
	803
	787
	778


Az elmúlt három év korcsoportos megoszlását tekintve megállapíthatjuk, hogy a 0-18 éves korosztály létszáma 2010-ben 133. Az alábbi táblázat mutatja, hogy a 19-35 éves és az 55 évesnél idősebb korosztály esetén a létszám csökkenő tendenciát mutat.
Lakosság korosztály szerinti megoszlása Tiszagyulaháza
2007-2010. év

	Kor
	0-5 éves
	6-18 éves
	19-35 éves
	36-55 éves
	55 évestől idősebb
	Összesen

	Fő/2007
	25
	121
	181
	236
	234
	797

	Fő/2008
	32
	112
	191
	225
	243
	803

	Fő/2009
	34
	108
	185
	220
	240
	787

	Fő/2010
	34
	99
	183
	227
	235
	778


A 0-18 éves lakosság megoszlása

2007-2010
	Korcsoport
	Fő

	
	2008
	2009
	2010

	Állandó népességből a 0-2 évesek száma
	18
	22
	21

	Állandó népességből a 3-5 évesek száma
	14
	12
	13

	Állandó népességből a 6-14 évesek száma
	68
	66
	59

	Állandó népességből a 15-18 évesek száma
	44
	42
	40


A községben a születések száma folyamatosan igen alacsony.
Az önkormányzat által nyújtott pénzbeli és természetbeni ellátások biztosítása

A települési önkormányzat jegyzője a gyermekvédelmi törvény alapján megállapítja a gyermekek rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre való jogosultságát.

Rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre 2010. évben 144 fő volt jogosult.

Ebből:

34 fő  100 %-os  térítési díj kedvezményre  jogosult (óvodáskortól az általános iskola  7. osztályáig)

6 fő   50 %-os térítési díj kedvezményre  volt jogosult.     

A települési önkormányzat jegyzője annak a gyermeknek, fiatal felnőttnek, akinek a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre való jogosultsága  tárgyév július 1-én fennáll, és tárgyév november hónapjában fennáll, évi kétszeri alkalommal pénzbeli támogatást folyósít gyermekenként 5 800- Ft összegben.

2009-től a pénzbeli ellátások rendszere kibővült az óvodáztatási támogatás rendszerével

Óvodáztatási támogatást a települési önkormányzat jegyzője annak a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesülő gyermeknek a szülője részére állapít meg, aki 3, illetve 4 éves gyermekét beíratta az óvodába, továbbá gondoskodik gyermeke rendszeres óvodába járatásáról, illetve a szülők nyilatkoznak arról, hogy gyermeküknek hároméves koráig legfeljebb az iskola nyolcadik évfolyamán folytatott tanulmányait fejezték be sikeresen.  

2010. évben 1 gyermek volt jogosult óvodáztatási támogatásra, így 1 gyermek részére pénzbeli támogatás került megállapításra.
A támogatást évente két alkalommal kell fizetni, júniusban és decemberben.  Tiszagyulaházán 2010-ben egyetlen alkalommal10 000 Ft támogatást fizettünk ki egy gyermek részére .
Évente visszatérő feladatunk a nyári gyermekétkeztetés megszervezése. 2010-ben a pályázatot határidőre elkészítettük és benyújtottuk. A Tiszagyulaházát megillető létszámadatot a rendeletben meghatározottak szerint kell kiszámítani. Igaz ugyan, hogy a pályázati kiírás szerint 15 főre voltunk jogosultak a pályázatot benyújtani, ennek ellenére 30 főre került benyújtásra a pályázat, melyet meg is kaptunk 30 főre. 

A támogatás mértéke 2010-ben 370 Ft/nap/ fő volt és az étkezést legalább 45 napon át kellett biztosítani. A kapott támogatás 599 400 Ft volt, melyet teljes mértékben felhasználtunk, a pályázattal elszámoltunk, az elszámolást a MÁK elfogadta. 

A pályázatban résztvevő gyermekek kiválasztása azért nehéz, mert a megigényelhető létszám nagyon alacsony a rászorulók számához képest. .

Ez alapján 2010. évben a nyári gyermekétkeztetés során 20. családban, 30 fő átlagosan 6-14 év közöttiek, halmozottan hátrányos helyzetű gyermek részesült 11 héten keresztül nyári étkeztetésben melegíthető étel formájában,melyet a Polgár Coop Zrt.-től vásároltunk.
A helyi gyermekvédelmi rendeletben szabályozottak szerint iskolába járáshoz 2010. évben bérlettámogatást nem nyújtottunk. 

 A településen 2010-ben 144 fő részére állapítottunk meg rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre való jogosultságot. A jogosultak részére augusztusban és decemberben kifizetésre került az egyszeri támogatás.
Gyermekvédelmi kedvezményre irányuló eljárásban elutasítás 2010-ben nem volt, ellátást meg nem szüntettünk a felülvizsgálatok során sem. Ez sajnos azt is jelenti, hogy a korábbi jogosultak egyikénél sem következett be jelentős változás a család jövedelmét illetően, ugyanolyan alacsony bevételből gazdálkodnak a családok, mint korábban.
A rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény megállapításának feltétele, hogy a családban az egy főre eső jövedelem ne haladja meg az öregségi nyugdíjminimum legkisebb összegének 130, illetve 140 %-át. 

Tiszagyulaházán a törvényben megállapított ellátásokon kívül más pénzbeli, vagy természetbeli ellátást nem biztosítunk, a gyermekjóléti szolgálat a Polgári Kistréség Többcélú Társulásán keresztül biztosított.
 Gyermekétkeztetés térítési díjkedvezménye

A gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. tv. 148. §-a szabályozza a gyermekétkeztetés térítési díjára vonatkozó normatív kedvezményeket. 

A biztosítandó kedvezmények gyermekétkeztetés esetén

a) a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesülő

aa) bölcsődés,

ab) óvodás,

ac) 1-7. évfolyamon nappali rendszerű iskolai oktatásban részt vevő,

ad) fogyatékos gyermekek számára nappali ellátást nyújtó, az Szt. hatálya alá tartozó intézményben elhelyezett, aa)-ac) alpont szerinti életkorú gyermek után az intézményi térítési díj 100%-át,

b) az a) pont alá nem tartozó, rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesülő gyermek és tanuló után az intézményi térítési díj 50%-át,

c) három- vagy többgyermekes családoknál gyermekenként az intézményi térítési díj 50%-át,

d) az ad) alpont alá nem tartozó, tartósan beteg vagy fogyatékos gyermek, tanuló után az intézményi térítési díj 50%-át,

kedvezményként kell biztosítani.

Az előző évekhez képest a támogatás rendszerében annyi változás következett be, hogy 2010. január 1-től a 7. osztályos rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesülő gyermekek is ingyenes étkezést kapnak. A korábbi évekhez képest a támogatottak számában lényeges változás nincs.
Ennek megoszlása intézményenként és támogatásonként:

	Intézmény
	Fő

(átlag)

	Iskola     Napközi 100 % 
	17

	         Napközi  50 %
	4

	Óvoda             100 %
	17

	         50%
	2


Gyermekek napközbeni ellátása

A gyermekek napközbeni ellátásaként a családban élő gyermekek életkorának megfelelő nappali felügyeletét, gondozását, nevelését, foglalkoztatását, étkeztetését kell megszervezni azon gyermekek számára, akiknek szülei, nevelői, gondozói munkavégzésük vagy egyéb ok miatt napközbeni ellátásukról nem tudnak gondoskodni. Ez az önkormányzat kötelezően ellátandó feladata. Tiszagyulaházán óvodai ellátás formájában biztosított az ellátás.
Jelenleg a gyermeklétszám 24 fő összesen, az óvoda a településen 1 csoporttal működik. 2009-hez képest nőtt a kihasználtság 3 %-kal.
Tapasztalatunk, hogy a szülők beíratják gyermekeiket az intézménybe, akkor is ha a szülő még otthon van, így a napközbeni ellátás folyamatosan biztosított a hátrányos helyzetű gyermekek részére is.

Jegyzői hatáskörben tett gyámügyi intézkedések

A gyámügyi igazgatási ügyekben helyi szinten első fokon a települési önkormányzat jegyzője jár el. A gyermekvédelmi gondoskodás keretében, ha a gyermek testi, értelmi, érzelmi és erkölcsi fejlődéséhez szükséges ellátás a szülő beleegyezésével nem biztosítható, és ez a helyzet a gyermek fejlődését veszélyezteti - a veszélyeztetés mértékétől függően - a települési önkormányzat jegyzője hatósági intézkedésről:
- védelembevételről, illetve

- ideiglenes hatályú elhelyezésről dönt.

Védelembevételre akkor kerül sor, ha a szülő, vagy más törvényes képviselő a gyermek veszélyeztetettségét az alapellátások önkéntes igénybevételével megszüntetni nem tudja, vagy nem akarja, de alaposan feltételezhető, hogy segítséggel a gyermek fejlődése a családi környezetben még biztosítható.

A települési önkormányzat jegyzője - a gyermekjóléti szolgálat javaslatának figyelembevételével - védelembe veheti 

-  a szabálysértési hatóság  értesítése alapján a szabálysértést elkövetett fiatalkorút,

- a rendőrség, az ügyészség, illetve a bíróság jelzése alapján a bűncselekményt elkövetett fiatalkorút

- a nyomozóhatóság nyomozást megtagadó határozata alapján a 14. életévét be nem töltött gyermeket

- az iskola jelzése alapján, ha a gyermek igazolatlan iskolai mulasztása meghaladja az 50 órát.

Ideiglenes hatályú elhelyezésről a jegyző akkor dönt, ha a gyermek felügyelet nélkül marad, vagy testi, értelmi, érzelmi és erkölcsi fejlődését családi környezete, vagy önmaga súlyosan veszélyezteti.

2010. évben a jegyzői gyámhatósági eljárás során új feladatként jelentkezett a tankötelezettség mulasztásával és ezzel összefüggésben a családi pótlék felfüggesztésével kapcsolatos  eljárás. 

Ha a tanköteles gyermek a közoktatási intézmény kötelező tanórai foglalkozásai tekintetében igazolatlanul mulaszt, az önkormányzat jegyzője gyámhatóságként eljárva:

· 10  tanórai mulasztás után felhívja az iskoláztatási támogatás jogosult a jogkövetkezményekre

· 50 tanórai mulasztás után elrendeli a gyermek védelembe vételét, továbbá a teljes összegű iskoláztatási támogatás folyósításának felfüggesztését.

Az iskoláztatási támogatás az önkormányzathoz folyószámlára kerül átutalásra. 

Amennyiben a tanuló rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesül, úgy a felfüggesztett iskoláztatási támogatás havonta erről a számláról kerül pénzfelhasználási terv alapján felhasználásra – eseti gondnok közreműködésével.

Amennyiben a gyermek rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben nem részesül, úgy az iskoláztatási támogatás ezen az elkülönített számlán gyűlik. Ez a pénz akkor kerül kifizetésre, ha a gyámhatóság a felülvizsgálatok során megállapítja, hogy a gyermek 3 hónap alatt 1 kötelező tanórát sem mulasztott igazolatlanul.

2010. december 31-ig 10 órás jelzés 5 esetben fordult elő.

                                    50 órás jelzés   1 esetben,  ebből 2010. december 31-ig  jogerősen 

                     

 iskoláztatási támogatás folyósításának felfüggesztésére nem került sor.

(A jogerősítés 2011. januárban történt, tekintettel arra, hogy a határozat 2010. december végén került meghozatalra.)

2010. évben nyilvántartott védelembe vett kiskorúak száma összesen: 
16 fő  

Megszüntetett védelem vétel:




 
            3  fő

A családok száma, amelyben ezek a gyermekek élnek :                              6 család   

A gyámhatóság ideiglenes hatályú elhelyezéssel 2010. évben nem élt.

Az önkormányzat által biztosított személyes gondoskodást nyújtó ellátásokról a Kistérségi Szolgáltató Központ tájékoztatójában részletes képet kap a Képviselő-testület. 
Fiatalkorúval szemben 2010-ben szabálysértési eljárást nem folytattam.

Ellenőrzés 2009-ben nem volt
Egyéb megállapítások

Bűnmegelőzési program a településen nem készült.
Azonban fontosnak érzem az oktatási intézményekkel és a gyermekjóléti szolgálat munkatársaival, a gyermekjóléti szolgálat által működtetett jelzőrendszer tagjaival a szorosabb kapcsolat kialakítását, a jelzőrendszeri tanácskozásokon, esetkonferenciákon, és egyéb szervezett esetmegbeszéléseken történő aktív részvételt.

Civil szervezet bevonására a feladatok ellátására nem került sor, azonban az elmúlt évben  több alkalommal voltak játszóházi és kézműves foglalkozások.
Összegzés

Folyamatosan figyelnünk kell a jogszabályi változásokat, hiszen egyre több eszközt nyújtanak a kiskorúak védelmében a gyámhatóság számára. 
Tiszagyulaházán néhány családra komoly figyelmet kell fordítanunk a jövőben a további, nagyobb problémák megelőzése érdekében. Akár a 2010. évre, akár a 2011.évre vonatkozóan megállapítható, hogy a védelembe vett gyermekek száma nem azonos a problémás családokban nevelt gyermekek számával.
Elmondható,hogy a hatósági döntéseket komoly és sokszor hosszú ideig tartó előkészítő munka előzi meg, hiszen családok, gyermekek életében avatkozunk be valamilyen formában, és ezt csak kellő megalapozottság, komoly előkészítő munka és megfontolt döntés után, a törvényi szabályozás betartásával tehetjük meg. Nehezíti tevékenységünket a társadalomban meglévő társadalmi, gazdasági feszültségek, morális állapotok. 

Tiszagyulaháza Község Önkormányzata a megélhetési problémákkal küzdő gyermekes családok segítése érdekében fenntartja a jogszabályok által kötelezően előírt intézményt, illetve a szociális rászorultság elvét fokozottan érvényesíti. 

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést megtárgyalni, javaslatával, véleményével kiegészíteni és a beszámolót elfogadni szíveskedjen. 

Tiszagyulaháza, 2011. május 20.
.

                                                                           Adorjániné dr. Szokol Ildikó 

                                                                                          körjegyző

Tiszagyulaháza Községi Önkormányzat

 Képviselő-testületének 

  ……./2011. (V.26.) számú határozata

1., Tiszagyulaháza Községi Önkormányzatának Képviselő-testülete a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény 96.§ (6) bekezdése foglalt hatáskörében eljárva az önkormányzat gyermekjóléti és gyermekvédelmi feladatainak ellátásáról szóló beszámolót elfogadja.

2.,A Képviselő-testület felkéri a jegyzőt, hogy a határozatot és a beszámolót küldje meg a Hajdú-Bihar Megyei Kormányhivatal Szociális és Gyámhivatala részére. 

Határidő: azonnal, illetve 2., pont esetén 2011. május 31. 





Felelős: 2., pont esetén: körjegyző
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