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Tiszagyulaháza Község Polgármesterétől

4097 Tiszagyulaháza, Kossuth u.73.sz.; Telefon;52/391-990;E-mail:onkormanyzat4097@gmail.com
E L Ő T E R J E S Z T É S 
a hulladékgazdálkodás helyi szabályairól szóló 
11/2014. (V. 30.) Önkormányzati Rendelet módosítására
Tisztelt Képviselő-testület!

A Hajdú-Bihar Megyei Kormányhivatal a KIM Államtitkári utasításának megfelelően az önkormányzatok által megalkotott a hulladékrendeleteket felülvizsgálta. 

A felülvizsgálat eredményeként a Képviselő-testület által elfogadott, a hulladékgazdálkodás helyi szabályairól szóló 11/2014. (V. 30.) Önkormányzati Rendeletünkre öt ponton tett szakmai javaslatot a Kormányhivatal. 

A szakmai véleményben foglaltak egy része a rendelet módosítását igényli, más részét a jogalkotásra vonatkozó alapszabályok miatt csak tudomásul kell vennünk, később annak módosítására is sor kerülhet. 

A Kormányhivatal megállapításai az alábbiak:

1. A rendelet bevezető részében felhatalmazást adó jogszabályként van megjelölve a hulladékról szóló 2012. évi CLXXXV. törvény (továbbiakban: Ht.) 39. § (2) és (5) bekezdése, azonban ezekben a szakaszokban lévő szabályozást a rendelet nem tartalmaz, ezért annak kiegészítése szükséges.

Feladatkörnek kizárólag az Alaptörvény rendeletalkotásra vonatkozó szakasza került megjelölésre, azonban a hulladékgazdálkodás tárgykörében a 61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet 55. § (5) bekezdésére tekintettel a megfelelő feladatkör a Mötv. 13. § (1) bekezdés 19 .pontja vagy a Ht. 33. § (1) bekezdése.

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (a továbbiakban: Jat.) 8. § (2) bekezdése kimondja, hogy „nem lehet módosítani a jogszabály megjelölését, a rendelet bevezető részét, a hatályba lépett jogszabályi rendelkezés hatálybaléptető rendelkezését….”Erre tekintettel ez módosítást jelenleg nem igényel. A rendelet egységes szerkezetbe foglalása, vagy új rendelet alkotása során új, helyesen alkalmazott jogszabályi hivatkozással tudjuk javítani a rendelet bevezető szakaszát.
2. A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (továbbiakban: Jat.) 2. § (1) bekezdésére tekintettel a rendelet 8. § (4) bekezdésének pontosítása szükséges, mivel a szabályozás nem egyértelmű. A Ht. 39. § (3) bekezdésének megfelelő szabályozás: „…a települési hulladékot a gazdasági tevékenység során keletkezett hulladéktól elkülönítetten kell gyűjteni és  arra kötelező a közszolgáltatást igénybe venni.” Ugyanis a Ht. 39. § (3) bekezdése a gazdálkodó szervezeteknek is kötelezően előírja a hulladékgazdálkodási közszolgáltatás igénybevételét. Ez a kötelezettség a vegyesen gyűjtött hulladékra vonatkozik, az elkülönítetten gyűjtött hulladék esetén a gazdálkodó szervezet a Ht.-ban meghatározott egyéb módon is gondoskodhat a hulladék megfelelő kezeléséről.


A Kormányhivatal által javasolt módosítással a rendelet 8.§ (4) bekezdésének szövegcserés módosítását javaslom a rendelet-tervezet szerint. 

Ugyancsak a Jat. 2. § (1) bekezdésére tekintettel szükséges a rendelet 16. § (5) bekezdésében meghatározni, hogy a „Hgt.” melyik jogszabály rövidítése. (a jelenleg hatályos hulladéktörvény rövidítése: Ht.)

A Kormányhivatal javaslatára javaslom a rendelet 16.§ (5) bekezdésében a hulladéktörvényre történő merev hivatkozás szerinti utalást beépíteni.  

3. A rendelet 11. § (2) bekezdésében – a Ht. 35. § c) pontjában foglalt felhatalmazás és a 438/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet 6. § (1) bekezdésére tekintettel – meg kell határozni a gyűjtőzsákok űrmértékét. 

4. A rendelet 13. § (2) bekezdésének hatályon kívül helyezése szükséges tekintettel arra, hogy a Ht. 2013. január 1. napjától hatályos rendelkezései szerint megszűnt az önkormányzatok díjmegállapítási jogköre, a rendeletben csak a díjfizetési kötelezettség, a díjfizetés rendje szabályozható.

5. A rendelet 17. § (3) bekezdés e) pontja közösségi együttélés alapvető szabályaiba ütköző tényállást határoz meg és bírságot szab ki, azonban a rendelet bevezető része nem tartalmazza az ilyen tényállások rendeleti szabályozására felhatalmazást adó Mötv. 143. § (4) bekezdés d) pontját. Vagy hatályon kívül kell helyezni a rendelet 17. § (3) bekezdését vagy az egész rendeletet kell hatályon kívül helyezni és a fenti szabályoknak megfelelő új bevezető résszel elfogadni ismét a rendeletet, mivel a bevezető rész a Jat. 8. § (2) bekezdésére tekintettel nem módosítható.

A Kormányhivatal javaslata alapján a 17.§ (3) bekezdésének hatályon kívül helyezését javaslom.

Előzetes hatásvizsgálat (a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17. §-a alapján)

A tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatásai, különösen:

1. Társadalmi hatásai: Nincsenek.

2. Gazdasági hatásai: nincsenek. 

3. Költségvetési hatásai: nincs.

4. Környezeti következményei: A rendelet szankciót tartalmazó rendelkezéseinek hatályon kívül helyezése a hulladékgazdálkodással kapcsolatos önkéntes jogkövetési fegyelmet lazíthatja.
5. Egészségi következményei: nincsenek.

6. Adminisztratív terheket befolyásoló hatásai: Nincsenek. 

7. A jogszabály megalkotásának szükségessége: A hatályos rendeleti szabályozás nem felel meg a jogalkotásra vonatkozó előírásoknak, ezért a kifogásolt rendelkezés hatályon kívül helyezése, módosítása szükséges. 

8. A jogalkotás elmaradásának várható következményei: A rendeletet megalkotásának elmaradása sérti a törvény rendelkezését, így a Kormányhivatal törvényességi felügyeleti eljárását vonhatja maga után. 
9. A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek: a feltételek biztosítottak.

INDOKOLÁS (a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 18. §-a alapján)
A rendelettervezet az uniós jogból eredő kötelezettségekkel összhangban áll, tekintve, hogy a felhatalmazást adó, a hulladékról szóló 2012. évi CLXXXV. törvény a jogharmonizációs követelményeknek megfelel.

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 20. §-ában foglalt egyeztetési kötelezettség a a hulladékgazdálkodás helyi szabályairól szóló helyi rendelet módosításának tervezetével szemben nem áll fenn.

Tiszagyulaháza, 2014. december 11. 
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